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“POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL CONTRA EL SENOR LUIS CARLOS HERNANDEZ ACOSTA.”

4a Gerente de Gestion Ambiental (E) de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico -
CRA, en uso de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, teniendo en cuenta lo
s#ﬁalado en la ley 1333 de 2009, el decreto 1076 de 2015, y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental
v la ejerce sin perjuicio_de las competencias legales de otras autoridades a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Esbecial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Lo subrayado fuera de texto).

an: el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 establece: “Titularidad de la potestad sancionatoria

Que el articulo 2 de la ley ibidem sefala: “Facultad a prevencioén. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo
Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace
alusiéon el articulo 13 de la_Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los
departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevencion de la_respectiva
autoridad_en materia_sancionatoria_ambiental. En consecuencia, estas autoridades estéan
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en
esﬁa leE y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de

otras autoridades’. (Lo subrayado fuera de texto)

|
Que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo segundo de la ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente podran
ser_impuestas por la_autoridad ambiental _competente para otorgar la respectiva licencia
ambiental, permiso, concesién y demds autorizaciones ambientales e instrumentos de
manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento_sancionatorio (...)".(Lo
subrayado fuera de texto)

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacién Auténoma Regional del
Atlléntico - CRA es la competente para ejercer control ambiental en el departamento del
Atlantico, este Despacho es competente para iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental
bajo la égida de la ley 1333 de 2009.

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 2009 expresa: “iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o
como consecuencia__de _haberse _impuesto una medida preventiva mediante acto
Q@inistrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cddigo Contenciosos Administrativo, el cual dispondré el inicio__del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederéd a recibir descargos”. (Lo
subrayado fuera de texto)

i NORMATIVIDAD GENERAL APLICABLE.
Q

e el articulo 79 de la Constitucion Nacional establece: “Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectario”.
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QLLe el ambiente es patrimonio comun, tanto el Estado como los particulares deben participar
en su preservaciéon y manejo que también son de utilidad publica e interés social. La
préservacién y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e
interés social en los términos del articulo 1 del Decreto Ley 2811 de 1974.
|

Que de acuerdo con el articulo 80 de la Constitucién Nacional el Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucién; ademas, debera prevenir y controlar los factores de
dq&erioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
car.vsados.

Que el articulo 31 de la ley 99 de 1993 establece las funciones de la Corporaciones
Auténomas Regionales, y en su numeral 12 sefala: “Ejercer las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprenderd el vertimiento, emisiéon o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al
aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner
en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos”.

CASO CONCRETO

En atencion a la queja presentada por el sefior MANUEL SUAREZ ARIZA, bajo el radicado
No 010667 de fecha 18 de noviembre de 2015, inform6 que el sefior LUIS CARLOS
HERNANDEZ ACOSTA “acabé con la vida de un &rbol de Mango, podéndolo de forma brutal
en el local de su propiedad”, ubicado en la calle 8 No 11 — 104 del municipio de Santo Tomas
- Atlantico.

| PRUEBAS

Sgﬁalan los funcionarios en el informe técnico N° 0001556 de fecha 21 de Diciembre de
2015:

“En espacio de interés publico, en via peatonal, en el frente del inmueble ubicado en la calle 8
No 11 — 104 del municipio de Santo Tomas — Atlantico, en las coordenadas No 10°45°39.5"
can W 74° 45’ 20.19” se verificé un érbol de mango en estado vegetativo brinzal con poda
excepciona terciada, causada mecanicamente”.

De lo expuesto se puede concluir que el sefior LUIS CARLOS HERNANDEZ ACOSTA realizd
actividades de poda de un arbol de mango sin los instrumentos de control ambiental

rﬂqueridos por el decreto 1076 de 2015, y que para el presente caso corresponde
concretamente a la autorizacion de poda.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidi6 declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la
ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de
responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefalé que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

La infraccién a la normatividad ambiental supone la existencia de un mandato legal que
consagre, expresamente una obligacion, condicionamiento o una prohibicién a cargo de una
persona en particular, en relacién con el uso, manejo y disposicion de los recursos naturales
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i
renovables o el medio ambiente. El infractor de la normatividad ambiental es toda persona
natural o juridica, privada o publica que desobedezca un mandato u omita una orden
plasmada en la Ley.

Las normas que son objeto de infraccién son aquellas de alcance general que se encuentren
vigentes al momento de los hechos que se investigan y los actos administrativos proferidos
por autoridad competente que resulten aplicables al caso, siempre cuando contempla un
m&ndato legal claro, que este dirigido de manera general a todas las personas o un grupo de
ellas en particular.

Por lo expuesto es procedente ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental,
con el fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccion
ambiental en los términos del articulo 5 de la ley 1333 de 2009.

CONCLUSION

Para efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales, que para el presente caso corresponden a la presunta poda de un arbol de
mango en la calle 8 No 11 — 104 del municipio de Santo Tomas (Atl) sin contar con el
respectivo instrumento de control ambiental requerido por el decreto 1076 de 2015, por lo
cual se dispone este Despacho a iniciar un procedimiento sancionatorio de caracter
ambiental, como lo hace a continuacion.

D?das las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto, se

| DISPONE

PﬂtIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio contra el sefior LUIS CARLOS HERNANDEZ
ACOSTA, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

PARAGRAFO: Con el objeto determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la ley 1333 del 21 de julio del 2009.

SEGUNDO: Incorporar como prueba al expediente la documentacién que se enlista a
cantinuacioén:

\

; = Informe técnico de fecha 21 de diciembre de 2015 radicado con el No. 0001556.

' = Queja radicada con el No.010667 del 18 de noviembre de 2015.
TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al sefior
LH‘JIS CARLOS HERNANDEZ, o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
co‘n los articulos 67, 68 y 69 de la ley 1437 de 2011.

CUARTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones
d# intervencién aplicar el articulo 70 de la misma ley.

QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, tal como lo
dispone el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

SEXTO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Ambiental y Agrario del
Departamento del Atlantico, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto en el
memorando N° 005 de fecha 14 de marzo de 2005 conforme al articulo 56 de la ley 1333 de
2009.
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Déda en Barranquilla (Atlantico), a los 1 0 MAYO 2016
} NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIETTE SLEMANS CHAMS
| GERENTE GESTION AMBIENTAL (C)
|
|

Sin Exp.
Proyectd6: Mauricio Acosta ?
Revis6: Amira Mejia. Profesional Universitario}*|




